
三
井
生
命
が
企
業
を﹁
つ
な
ぐ
﹂

防
災
支
援
シ
ス
テ
ム
研
究
所
の
設
立

三
井
不
の﹁
災
害
に
強
い
街
づ
く
り
﹂

３
・

か
ら
い
ち
早
く
復
旧
し
た
Ｉ
Ｈ
Ｉ

協
調
し
て
東
京
日
本
を
守
る

災
害
の
恐
ろ
し
さ
を
皮
膚
感
覚
で
学
べ

江
戸
の
コ
ミ

ニ
テ

を
現
代
へ

鼎
談﹁
企
業
の
防
災
対
策
﹂︵
首
都
直
下
型
対
応
・
広
域
対
応
︶

災
害
に
強
い
社
会
イ
ン
フ
ラ
作
り
を

釜
Ｉ
Ｈ
Ｉ
相
談
役
北
原
三
井
不
動
産
副
社
長
有
馬
ミ


チ

ア
ル
・

エ
イ
ド
・
セ
オ
リ

代
表
取
締
役

（４）第３１７８号（毎週木曜日発行） 平成３０年１１月２１日（水曜日）

㈱ＩＨＩ相談役　釡和明氏（一般社団
法人防災支援システム研究所理事）

㈱ミューチュアル・エイド・セオリ
ー代表取締役　有馬朱美氏
【ガ―ディアン】災害発生直後か
ら特に混乱する「最初の時間」の命
をつなぐ、Ｇ　ＢＯＸ『仕分け不要の
支援物資』（食料・着替え・衛生用品等）
を老若男女「人一箱」にセット、民間
が支援購入し、全国のＧ提携倉庫
に備蓄。災害発生時に近隣の備蓄倉
庫から時間以内を目指し避難所の
被災者に手元まで民間の力で届ける
『共助』の仕組み。更に、一年間時間
３６５日無料法律相談、医療相談・経
済支援が受けられるプロジェクト。

　


﹁
公
助
﹂
以
外
で
も

企
業
に
よ
る
取
り
組
み
が
広

が

て
い
く
こ
と
が
期
待
さ

れ
ま
す
が

釡
相
談
役
が
社

長
時
代
に
東
日
本
大
震
災
を

経
験
し

福
島
の
工
場
が
被

災
し
た
際
の
対
応
に
お
い
て

感
じ
ら
れ
た
こ
と
は
あ
り
ま

す
か
？

　
釡
　
東
日
本
大
震
災
の
時

は

本
社
に
い
る
従
業
員
の

中
で
歩
い
て
帰
れ
る
人

あ

る
い
は
家
族
が
ク
ル
マ
で
迎

え
に
来
れ
る
人
は
帰

て
良

い

そ
の
他
の
人
は
泊
ま
る

よ
う
に
指
示
し

二

○
○

○
人
く
ら
い
が
本
社
ビ
ル
に

一
泊
し
ま
し
た

福
島
に
は

相
馬
工
場
が
あ
り
ま
す
が


従
業
員
は
二

○
○
○
人
く

ら
い
で

幸
い
に
も
従
業
員

に
は
命
を
亡
く
さ
れ
た
方
は

い
ま
せ
ん
で
し
た
が

ご
家

族
を
亡
く
さ
れ
た

家
財
が

流
出
し
た
方
も
い
て

最
後

の
一
人
の
従
業
員
の
安
否
が

確
認
で
き
た
の
は
一
週
間
後

で
し
た


　
当
社
と
し
て
は
住
宅
が
無

く
な

た
人
の
た
め
に
一
五

○
戸
く
ら
い
住
宅
を
借
り
上

げ
て
提
供
し
ま
し
た

幸
い

福
島
原
発
の
影
響
は
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
が

従
業
員


家
族
の
方
々
が
原
発
に
対
し

て
ナ

バ
ス
に
な

て
お
ら

れ
た
の
で

東
京
の
西
多
摩

郡
に
あ
る
瑞
穂
工
場
が
使


て
い
る
社
内
バ
ス
の
会
社
に

依
頼
し
て
五

六
台
を
相
馬

工
場
に
行

て
も
ら
い

グ

ラ
ウ
ン
ド
に
停
め
て
お
い
て

何
か
あ

た
ら
従
業
員
も
家

族
も
す
ぐ
に
避
難
で
き
る
よ

う
に
し
て

ち

う
ど
一
カ

月
く
ら
い
対
応
し
ま
し
た


　
あ
と
は
本
社
と
相
馬
の
間

で
毎
日
コ
ミ

ニ
ケ

シ


ン
を
と

て

状
況
を
把
握

し
て
対
策
を
と
る
体
制
を
取

り
ま
し
た


　
当
社
に
は
日
本
全
国
に
工

場
が
あ
り
ま
す
が

一
番
早

く
ア
ク
シ

ン
を
起
こ
し
た

の
は
新
潟
に
あ
る
工
場
で
し

た

新
潟
の
地
震
を
経
験
し

て
い
た
工
場
と
関
係
会
社
が

す
ぐ
に
支
援
物
資
を
送

て

い
ま
す


　
そ
れ
か
ら
後
は
西
の
広

島

九
州
に
至
る
ま
で
い
ろ

い
ろ
な
形
で
支
援
物
資
を
送

る
な
ど

全
社
一
丸
と
な


て
支
援
を
行
い
ま
し
た

設

備
に
つ
い
て
は

相
馬
工
場

を
造

て
い
た
だ
い
た
ゼ
ネ

コ
ン
や
機
械
等
を
提
供
し
て

い
た
だ
い
た
サ
プ
ラ
イ
ヤ


の
方
々
が
す
ぐ
に
駆
け
付
け

て
く
れ
て

一
致
協
力
を
し

て
対
応
し
て
い
た
だ
い
た
の

で

早
い
立
ち
上
げ
を
行
う

こ
と
が
で
き
ま
し
た


　
た
ま
た
ま
東
日
本
大
震
災

が
発
生
し
た
時
に
相
馬
の
工

場
長
が
東
京
に
来
て
い
て


東
京
か
ら
電
話
等
で
被
害
状

況
を
把
握
し
た
時
に
は

復

旧
に
は
半
年
く
ら
い
は
か
か

る
だ
ろ
う
と
想
定
し
て
い
ま

し
た
が

立
ち
上
げ
ま
で
一

カ
月
く
ら
い
で

そ
れ
か
ら

順
次
復
旧
し
て
い

た
と
い

う
こ
と
で

早
期
の
普
及
が

で
き
ま
し
た


　
私
ど
も
は
飛
行
機
の
エ
ン

ジ
ン
を
造

て
い
ま
す
の

で

世
界
の
エ
ア
ラ
イ
ン
か

ら
非
常
に
注
目
さ
れ
て

相

馬
工
場
が
早
く
復
旧
し
な
い

と
飛
行
機
が
飛
ば
な
い
と
も

言
わ
れ
ま
し
た
が

そ
れ
に

対
し
て
も
い
ろ
い
ろ
な
形
で

対
応
で
き

Ｇ
Ｅ
は
じ
め
い

ろ
い
ろ
な
所
か
ら
お
褒
め
の

言
葉
を
い
た
だ
き
ま
し
た


　


今
回
の
鼎
談
に
至


た
経
緯
を
教
え
て
い
た
だ
け

ま
す
か


　
有
馬
　
私
は
も
と
も
と
認

定
特
定
非
営
利
活
動
法
人
経

営
支
援
Ｎ
Ｐ
Ｏ
ク
ラ
ブ
に
参

加
し
て
お
り
ま
し
た
こ
の

組
織
は
元
三
井
物
産
の
副
社

長
だ

た
大
貫
義
昭
氏
が
二

○
○
二
年
に
立
ち
上
げ
ら
れ

た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
私
は
そ
こ
の

会
員
で
広
報
を
担
当
し
て
お

り
ま
し
た
そ
の
際
に
こ
の

Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
支
援
し
て
い
た
三

井
生
命
さ
ん
と
の
ご
縁
を
い

た
だ
き
ま
し
た


　
そ
の
頃
私
は
地
域
活
性
化

の
仕
事
に
取
り
組
ん
で
い
ま

し
た
が
雲
仙
普
賢
岳
噴
火

災
害
を
経
験
し
た
私
は
東

日
本
大
震
災
直
後
の
被
災
地

に
向
か

た
際
に
避
難
所

の
現
場
が
二
○
年
前
と
変

わ
ら
な
い
状
況
を
見
て
も


と
ス
ム

ズ
に
対
応
出
来

る
方
法
が
必
要
と
考
え
翌

月
に
は﹃
ガ

デ

ア
ン

﹄

︵
Ｇ

︶と
い
う
仕
組
を
考

え
株
式
会
社
ミ


チ


ア
ル
・
エ
イ
ド
・
セ
オ
リ

を

設
立
し
ま
し
た
が
ま
だ
本

格
稼
働
し
て
お
り
ま
せ
ん
で

し
た


　
し
か
し
私
の
母
の
出
身

地
で
あ
る
熊
本
が
被
災
し
た

事
を
機
に
一
刻
も
早
く
災

害
支
援
プ
ロ
ジ

ク
ト
を
何

と
し
て
も
立
ち
上
げ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
強
く
感
じ


記
者
発
表
を
す
る
事
を
決
め

そ
の
準
備
を
進
め
て
い
た
と

こ
ろ
三
井
生
命
さ
ん
が
こ

の
プ
ロ
ジ

ク
ト
の
支
援
に

手
を
挙
げ
て
い
た
だ
き
ま
し

た


　
そ
れ
か
ら
二
年
程
経

た

頃
に
﹁
も

と
多
く
の
方
々

の
力
が
必
要
だ
﹂と
い
う
こ

と
を
痛
感
し
一
般
社
団
法

人
防
災
支
援
シ
ス
テ
ム
研
究

所
を
立
ち
上
げ
る
為
に
準

備
を
進
め
て
い
る
中
で
同
じ

長
崎
出
身
の
釡
さ
ん
と
出
会

う
機
会
に
恵
ま
れ
プ
ロ
ジ


ク
ト
に
つ
い
て
ご
支
援
を

お
願
い
し
た
と
こ
ろ
ご
賛

同
を
い
た
だ
い
て
こ
の
一

般
社
団
法
人
の
理
事
に
就
任

し
て
い
た
だ
き
ま
し
た


　
そ
こ
で
釡
さ
ん
を
通
じ

て
防
災
対

策
に
先
進
的

な
取
り
組
み

を
さ
れ
て
い

る
三
井
不
動

産
の
北
原
副

社
長
に
さ
ま

ざ
ま
な
取
り

組
み
を
お
聞

き
す
る
機
会

を
設
け
て
い

た
だ
き
本

日
の
鼎
談
が

実
現
し
ま
し
た


　


三
井
生
命
で
は
強
み

と
し
て
い
る
中
小
企
業
へ
の

支
援
や
中
小
企
業
と
三
井

グ
ル

プ
各
社
を﹁
つ
な
ぐ
﹂

活
動
と
し
て
﹁
ビ
ジ
ネ
ス
キ



ピ

ト
﹂を
積
極
的
に

展
開
さ
れ
て
い
ま
す
ね
今

回
の
鼎
談
は
そ
の
成
果
の
一

つ
で
も
あ
る
わ
け
で
す
ね


　
有
馬
　
は
い
そ
の﹁
ビ
ジ

ネ
ス
キ


ピ

ト
﹂と
い

う
新
し
い
プ
ロ
ジ

ク
ト
の

中
で
い
ろ
い
ろ
な
企
業
に
つ

な
い
で
い
た
だ
き
ま
し
た


　


今
年
一
年
を
振
り
返

る
と

地
震
や
台
風
な
ど
非

常
に
自
然
災
害
の
多
い
一
年

だ

た
と
思
い
ま
す
が

企

業
と
し
て
は
こ
の
災
害
を
ど

の
よ
う
に
捉
え
て
い
る
の
で

し

う
か


　
北
原
　
私
ど
も
は
デ
ベ
ロ


パ

と
し
て
﹁
優
れ
た
街

づ
く
り
﹂
を
標
ぼ
う
し
て
い

ま
す

こ
の
﹁
優
れ
た
﹂
と

い
う
言
葉
の
中
に
は
﹁
災
害

に
対
し
て
強
い
街
づ
く
り
﹂

が
含
ま
れ
ま
す

災
害
発
生

時
に
は
﹁
自
助
﹂﹁
公
助
﹂

﹁
共
助
﹂
が
重
要
と
言
わ
れ

て
い
ま
す
が

三
井
不
動
産

に
与
え
ら
れ
た
社
会
的
使
命

を
﹁
共
助
﹂
の
精
神
で
果
た

す
と
い
う
意
識
の
も
と
に


日
々
様
々
な
施
策
を
実
践
し

て
い
ま
す

例
え
ば

東
京

を
守
る
防
災
力
と
し
て

国

レ
ベ
ル
で
は
自
衛
隊

警
察

も
あ
り
ま
す
が

最
も
日
常

的
な
も
の
は
消
防
で
す

江

戸
の
町
火
消
し
に
始
ま
り


現
在
で
は
地
域
の
消
防
団
も

あ
り
ま
す
が

中
心
と
な
る

公
設
消
防
隊
は
東
京
で
い
う

と
東
京
消
防
庁
と
い
う
こ
と

に
な
り
ま
す

　
こ
の
プ
ロ

フ


シ

ナ
ル
で
あ
る
職

員
の
皆
さ
ん
の
数
は

私
の

記
憶
で
す
と
全
体
で
約
一
万

八
○
○
○
人
う
ち
バ

ク

ア

プ
ス
タ

フ
が
約
三


○
○
○
人
で

三
交
代
制
で

五

○
○
○
人
×
三
回
と
い

う
体
制
で
東
京
全
域
を
カ
バ


さ
れ
て
い
ま
す

そ
れ
か

ら

は
し
ご
車
を
含
め
た
消

防
自
動
車
は
一

六
○
○


一
七
○
○
台
く
ら
い
救
急

車
は
三
○
○
○
台
も
な
く


今
回
少
し
増
え
て
二
五
○


二
六
○
台
く
ら
い

こ
の
体

制
で
有
事
の
際
に
東
京
を
守


て
く
れ
て
い
ま
す


　
こ
の
救
急
隊
の
皆
さ
ん

は

朝
早
く
か
ら
昼
と
夜
の

弁
当
を
二
食
分
持

て
救
急

車
に
乗

て

あ
と
は
ず
う


と
都
内
を
回
り

ぱ
な
し

だ
と
聞
い
て
い
ま
す

平
時

の
状
態
で
そ
れ
で
す
か
ら


震
度
六

震
度
七
の
首
都
直

下
型
地
震
が
起
き
た
ら
首
都

は
ど
う
な
る
の
か


　
公
設
消
防
隊
は

ロ

テ


シ

ン
だ
と
通
常
で
約

五

○
○
○
人

有
事
に
際

し
て
は
約
一
万
五

○
○
○

人
が
投
入
さ
れ
る
の
だ
と
思

い
ま
す
が

そ
れ
で
全
域
を

カ
バ

し
て

救
助
に
向
か

う
こ
と
は
難
し
い
で
し


う


　
従

て
我
々
の
よ
う
な
不

動
産
デ
ベ
ロ

パ

が
各
エ

リ
ア
で
災
害
に
強
い
街
づ
く

り

し
か
も
ハ

ド
ウ
エ
ア

だ
け
で
は
な
く

ソ
フ
ト
の

部
分
に
も
心
を
配

て
取
り

組
み
を
進
め
て
い
か
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん


　
三
井
不
動
産
の
オ
フ

ス

ビ
ル
は

Ｉ
Ｈ
Ｉ
さ
ん
か
ら

お
預
か
り
し
て
い
る
ビ
ル
も

含
め
て

首
都
圏
で
約
一
五

○
棟
あ
り
ま
す

床
面
積
で

い
う
と
約
一
○
○
万
坪
く
ら

い
で
あ
り

そ
こ
で
従
事
さ

れ
る
オ
フ

ス
ワ

カ

の

皆
さ
ん
は
約
三
○
万
人
い
ら


し

い
ま
す

こ
の
皆
さ

ん
の
命
を
守
り

安
全
を
確

保
す
る
必
要
が
あ
る

首
都

圏
の
テ
ナ
ン
ト
の
数
は
お
よ

そ
二

○
○
○
社
を
超
え
ま

す
が

こ
れ
ら
の
テ
ナ
ン
ト

の
事
業
継
続
も
と
て
も
重
要

で
す

こ
れ
が
確
保
で
き
な

け
れ
ば

東
京
の
都
市
機
能

は
麻
痺
し
て
し
ま
い
ま
す


　
東
日
本
大
震
災
発
生
時


東
京
の
震
度
は
最
大
五
強
で

し
た
が

そ
れ
で
も
あ
れ
だ

け
の
帰
宅
困
難
者
が
発
生

し

都
市
機
能
が
大
混
乱
に

陥

た
わ
け
で
す

こ
れ
を

回
避
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
い
う
こ
と
で

震
災
後
こ

の
七
年
半
で
我
々
が
進
め
て

き
て
い
る
の
が

大
規
模
災

害
な
ど
で
系
統
電
力
の
供
給

が
途
絶
え
た
場
合
で
も

地

域
の
最
大
消
費
電
力
の
五
○

％
を
確
保
す
る
こ
と
を
目
指

し
た
自
立
分
散
型
エ
ネ
ル
ギ


イ
ン
フ
ラ
の
構
築
で
す


　
電
力
が
途
絶
え
る
と

様

々
な
シ
ス
テ
ム
が
ダ
ウ
ン

し

都
市
機
能
が
麻
痺
し
て

し
ま
い
ま
す

そ
れ
を
回
避

す
る
た
め

あ
る
一
定
地
域

で
都
市
ガ
ス
に
よ
る
発
電
を

自
ら
行
い

電
気
供
給
と
発

電
時
の
廃
熱
を
利
用
し
た
熱

供
給
を
行
う
プ
ロ
ジ

ク
ト

に
取
り
組
ん
で
い
ま
す


　
東
京
ガ
ス
さ
ん
と
組
ん
だ

そ
の
第
一
弾
が

来
年
の
四

月
か
ら
日
本
橋
に
デ
ビ



し
ま
す

ま
た

Ｉ
Ｈ
Ｉ
さ

ん
の
協
力
も
得
て
豊
洲
エ
リ

ア
で
も
取
り
組
み
を
進
め
て

お
り

続
い
て
八
重
洲
で
も

導
入
を
予
定
し
て
い
ま
す


今
後

日
比
谷
を
は
じ
め


都
心
の
高
度
業
務
地
区
に
関

し
て
も

自
立
分
散
型
の
エ

ネ
ル
ギ

イ
ン
フ
ラ
の
整
備

を
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
同
様
の
活
動
を


丸
の
内
だ

た
ら
地
所
さ
ん

が

渋
谷
だ

た
ら
東
急
さ

ん
が
そ
れ
ぞ
れ
進
め
る
こ
と

で

都
心
の
中
心
地
区
の
大

規
模
災
害
に
対
す
る
強
靭
さ

を
保

て
い
く
こ
と
が
必
要

で
は
な
い
で
し

う
か


　
ソ
フ
ト
面
に
関
し
て
い
う

と

有
事
の
際

都
内
の
木

造
密
集
地
域
を
含
め
家
屋
焼

失
棟
数
が
約
二
○
万
棟
と
予

想
さ
れ
て
い
ま
す
か
ら

東

京
消
防
庁
と
し
て
は
先
ず
そ

う
い

た
と
こ
ろ
に
向
か
わ

ざ
る
を
得
な
い
そ
の
場
合


都
心
の
業
務
地
区
で
は

我

々
デ
ベ
ロ

パ

が
公
設
消

防
隊
に
代
わ
る
役
割
を
担
う

こ
と
に
な
る


　
三
井
不
動
産
の
場
合

ビ

ル
の
ス
タ

フ
が
グ
ル

プ

会
社
を
含
め
て
約
八

○
○

○
人
い
ま
す

全
員
が
常
時

い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん

が

常
に
そ
の
八

○
○
○

人
が
テ
ナ
ン
ト
三
○
万
人
の

命
を
守
る
ん
だ
と
い
う
意
識

で
取
り
組
み
を
進
め
て
い
ま

す

プ
ロ
フ


シ

ナ
ル

の
公
設
消
防
隊
の
技
術
や
知

見
に
準
ず
る
よ
う
な
ト
レ


ニ
ン
グ
を
日
々
行

て
お

り

三
六
五
日

二
四
時
間

体
制
で
宿
直
を
行

て
い
ま

す


　


三
井
不
動
産
で
は
定

期
的
に
社
員
の
安
否
を
確
認

す
る
訓
練
を
行

て
い
る
そ

う
で
す
ね


　
北
原
　
ほ
ぼ
毎
月

ス
マ

ホ
や
Ｐ
Ｃ
を
利
用
し
た
安
否

確
認
訓
練
を
行

て
い
ま

す

昔
は
皆
真
面
目
に
や


て
い
ま
せ
ん
で
し
た
が

最

近
の
反
応
率
は
相
当
高
く
な


て
お
り

や
は
り
災
害
に

対
す
る
意
識

防
災
意
識
の

高
ま
り
を
感
じ
て
い
ま
す


そ
れ
に
加
え
て

不
動
産
会

社
の
社
員
と
し
て
被
災
し
た

場
合
に

救
命

介
助
に
つ

い
て
も
基
本
的
な
こ
と
は
で

き
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い

う
こ
と
で

そ
の
訓
練
も
行


て
い
ま
す


　
ま
た

テ
ナ
ン
ト
の
皆
さ

ん
に
参
加
し
て
い
た
だ
く
訓

練
も

各
現
場
単
位
で
定
期

的
に
実
施
し
て
い
ま
す

こ

れ
ら
は
全
社
的
な
訓
練
だ
け

で
は
な
く

各
現
場
単
位
で

ほ
ぼ
毎
日
実
施
し
て
い
ま

す


　


頭
の
中
で
分
か

て

い
て
も

い
ざ
災
害
が
発
生

し
た
時
に
ど
う
動
く
か

動

け
る
か
と
い
う
点
が
大
切
で

す
ね


　
北
原
　
そ
う
で
す
ね

よ

く
社
内
で
言
う
こ
と
で
す

が
訓
練
で
は
大
混
乱
し
て


大
失
敗
す
る
方
が
い
い

失

敗
か
ら
学
べ

と
い
う
こ
と

で
す

綺
麗
に
シ
ナ
リ
オ
通

り
に
防
災
訓
練
を
や

て


良
か

た
と
い
う
の
は
最
も

良
く
な
い

む
し
ろ
無
茶
苦

茶
な
カ
オ
ス
の
よ
う
な
状
態

を
臨
場
感
を
も

て
体
験

し

本
当
に
恐
ろ
し
い
と
い

う
こ
と
を
皮
膚
感
覚
で
学
べ

と
言

て
い
ま
す




江
戸
は
地
震
や
火
山
噴

火
の
影
響

火
災
な
ど
災
害

の
多
い
場
所
で
し
た

特
に

今
の
丸
の
内
の
一
帯
は
埋
立

地
で

現
在
の
官
庁
街
の
よ

う
な
場
所
だ

た
そ
う
で
被

害
も
大
き
か

た
よ
う
で
す

が

幕
府
の
中
で
は
普
段
の

コ
ミ

ニ
ケ

シ

ン
を
良

く
す
る
こ
と
で

災
害
発
生

か
ら
そ
の
日
の
う
ち
に
老
中

が
将
軍
の
安
否
を
確
認
す
る

た
め
に
集
ま
り

各
藩
の
大

名
も
翌
日
に
は
将
軍
へ
の
ご

機
嫌
伺
に
訪
れ

そ
の
時
に

自
分
の
藩
の
被
災
状
況
を
報

告
し
て
い
た
こ
と
で

幕
府

は
被
災
状
況
を
い
ち
早
く
把

握
し

対
策
を
講
じ
て
い
た

そ
う
で
す

翌
日
に
は
炊
き

出
し
を
行

た
り

お
助
け

小
屋
と
い
う
仮
設
住
宅
を
す

ぐ
に
建
設
し
た
そ
う
で
す


ま
た

有
力
商
人
た
ち
は
町

会
所
を
作

て

五
○
万
人

が
半
年
間
食
べ
ら
れ
る
米
を

備
蓄
し
て
い
た
そ
う
で
す


公
助
に
加
え
て

民
間
に
よ

る
支
援
も
非
常
に
重
要
だ
と

思
い
ま
す

と
り
わ
け
民
間

に
よ
る
支
援
策
と
し
て

今

後
ど
う
い

た
対
策
が
必
要

だ
と
思
わ
れ
ま
す
か
？

　
北
原
　
関
東
大
震
災
は
死

者
一
○
万
人
の
大
地
震
だ


た
わ
け
で
す
が

当
時
の
三

井
合
名
初
代
総
裁
で
あ
る
團

琢
磨
氏
が
荒
れ
果
て
た
東
京

を
見
て

次
に
大
地
震
が
発

生
し
て
も
破
壊
さ
れ
な
い
よ

う
な
頑
強
な
ビ
ル
を
建
て
よ

う
と
い
う
こ
と
で
建
て
た
の

が

現
在
の
日
本
橋
に
あ
る

三
井
本
館
で
す

今
も
三
井

住
友
銀
行
さ
ん
の
基
幹
店
舗

で

我
々
が
大
家
と
し
て
管

理
し
て
い
ま
す
が

現
在
の

三
井
本
館
は
團
琢
磨
氏
が
約

一
○
○
年
前
に

一
○
○
年

後
を
生
き
る
我
々
に
贈

て

く
れ
た
も
の
と
言
え
る
で
し


う


　
一
方
我
々
は

東
日
本
大

震
災
の
経
験
を
生
か
し
て


強
靭
な
街
を
残
そ
う
と
い
う

挑
戦
を
行

て
い
ま
す

そ

れ
が

先
ほ
ど
説
明
し
た
日

本
橋
や
豊
洲
の
ス
マ

ト
シ

テ

で
す

こ
れ
に
よ

て

エ
リ
ア
の
中
を
災
害
に
対
し

て
強
靭
に
す
る

も
し
震
度

七
ク
ラ
ス
の
地
震
が
発
生
し

た
場
合
に
は

日
本
橋
や
豊

洲
な
ど
に
皆
さ
ん
が
逃
げ
込

ん
で
き
て
も
電
気
空
調


コ
ン
セ
ン
ト

食
糧

水
が

常
備
さ
れ
て
い
て

安
全
な

状
態
を
確
保
で
き
ま
す

決

し
て
起
き
て
ほ
し
く
は
な
い

で
す
が

い
つ
か
は
東
京


関
東
に
も
大
震
災
が
発
生
す

る
と
思

て
お
い
た
方
が
良

い
と
思
い
ま
す
の
で

そ
う

い

た
街
を
次
の
五
○
年

後

一
○
○
年
後
に
向
け
て

つ
く
る
べ
く

取
り
組
み
を

進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す


　


そ
う
し
た
取
り
組
み

は
企
業
に
と

て
は
か
な
り

の
コ
ス
ト
負
担
に
な
り
ま
す

ね


　
北
原
　
日
本
橋
の
場
合

は

ち

う
ど
一
一
○
○
年

前
に
あ

た
福
徳
神
社
を
復

興
し
た
の
で
す
が

そ
の
三

層
に
な

て
い
る
地
下
の
部

分
に

食
料
や
緊
急
時
の
備

品
を
備
蓄
し
て
い
ま
す

こ

れ
は
コ
ス
ト
で
は
な
く
当
社

の
使
命
だ
と
考
え
て
お
り


一
般
帰
宅
困
難
者
用
も
含
め

て
相
当
な
ス
ト

ク
を
用
意

し
て
い
ま
す
こ
の
他
当
社

の
都
内
の
基
幹
施
設

大
型

の
オ
フ

ス
ビ
ル
の
地
下
倉

庫
で
も
用
意
し
て
い
ま
す


　
最
近
は
テ
ナ
ン
ト
さ
ん
の

意
識
も
高
ま

て
い
ま
す
の

で

有
馬
さ
ん
の
事
業
の
ミ

ニ
チ

ア
バ

ジ

ン
の
よ

う
な
も
の
で
す
が

一
部
を

テ
ナ
ン
ト
さ
ん
に
支
給
し


各
テ
ナ
ン
ト
さ
ん
の
専
有
部

で
個
々
人
が
机
の
下
な
ど
に

ヘ
ル
メ

ト
と
と
も
に
置
い

て
お
く
と
い

た
対
応
も
一

部
で
行

て
い
ま
す

そ
う

し
て
お
く
と

い
ざ
と
い
う

時
に
配
給
す
る
手
間
と
時
間

も
省
く
こ
と
が
で
き
ま
す


　


そ
う
い

た
取
り
組

み
が
企
業
の
間
で
広
が

て

い
け
ば

災
害
発
生
時
の
備

え
は
整

て
き
ま
す
ね


　
北
原
　
地
所
さ
ん
や
森
ビ

ル
さ
ん
と
も

そ
う
い

た

面
で
の
話
し
合
い
を
行

て

い
ま
す

も
ち
ろ
ん
ラ
イ
バ

ル
と
し
て
競
う
部
分
に
加
え

て

協
調
し
て
東
京

日
本

を
守
る
と
い
う
意
味
で
は
目

的
は
同
じ
で
す
か
ら

一
緒

に
な

て
知
恵
を
出
し
合


て
い
ま
す


　
釡
　
当
社
の
備
蓄
状
況
は

豊
洲
の
ビ
ル
だ
け
で
い
い
ま

す
と

私
が
報
告
を
受
け
て

い
る
部
分
で
は

食
料
と
し

て
は
一
万
二
○
○
○
食
水

六
○
○
○
本
毛
布
を
用
意

し
て
い
ま
す

従
業
員
は
だ

い
た
い
二

一
○
○
名
で
す

か
ら
だ
い
た
い
三
日
分
そ

れ
か
ら
防
災
本
部
の
人
員
が

一
○
○
名
と
し
た
ら

そ
の

一
週
間
分

そ
れ
か
ら
避
難

さ
れ
て
い
る
方
々
に
対
し
て

の
供
給
も
含
め
て
そ
れ
く
ら

い
を
用
意
し
て
い
ま
す


　
東
日
本
大
震
災
の
時
の
反

省
点
と
し
て
備
蓄
の
食
料


水

毛
布
を
地
下
に
置
い
て

い
た
た
め

エ
レ
ベ

タ


が
止
ま

て
い
る
中
で

皆

が
降
り
て
ま
た
戻

て
く
る

の
に
す
ご
く
苦
労
し
た
と
い

う
こ
と
で

分
散
し
て
各
フ

ロ
ア
に
置
く
と
か

そ
う
い


た
こ
と
を
行

て
い
ま

す


　


災
害
に
遭

て
大
変

だ

た
と
い
う
だ
け
で
は
な

く

そ
の
経
験
を
活
か
す
こ

と
が
と
て
も
重
要
で
す
ね


　
釡
　
我
々
は
大
災
害
と
い

う
と
地
震
を
想
定
し
て
い
る

わ
け
で
す
が

今
年
は
台
風

や
洪
水
が
多
か

た
わ
け
で

す
し

東
京
都
が
想
定
し
て

い
る
よ
う
な
河
川
の
氾
濫
な

ど

も
う
少
し
そ
う
い

た

面
に
対
す
る
対
策
も
き
め
細

か
く
や

て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
と

い
う
反
省
も
あ
り
ま
す

Ｂ

Ｃ
Ｐ
も
も
ち
ろ
ん
や

て
い

ま
す
が

特
に
初
動
を
ど
う

す
る
か
と
い
う
こ
と
を
一
生

懸
命
や

て
い
ま
す
し

事

業
継
続
に
つ
い
て
も
も
ち
ろ

ん
や

て
は
い
ま
す
が

北

原
さ
ん
が
お

し

る
よ
う

に
本
当
に
リ
ア
ル
に
や

て

い
る
か
と
い
う
と
疑
問
点
も

残
り
ま
す
の
で

も
う
少
し

し

か
り
や

て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と

が
自
覚
で
き
た
こ
の
一
年
だ


た
と
思
い
ま
す


　
北
原
　
た
ま
た
ま
テ
レ
ビ

で
地
球
の
平
均
気
温
が
一
・

五
度

二
度
上
昇
す
る
と
ど

う
な
る
か
と
い
う
こ
と
を
や


て
い
ま
し
た

専
門
家
の

話
で
は

日
本
で
注
意
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
の
一

つ
は
山
火
事

そ
れ
か
ら
感

染
症
の
拡
大

そ
れ
か
ら
台

風
の
頻
発
と
大
型
化
も
指
摘

さ
れ
て
い
ま
し
た

日
本
列

島
全
体
が
異
常
気
象
と
言
わ

れ
て
い
ま
す
が

異
常
な
の

で
は
な
く

こ
れ
が
常
態
だ

と
思

て
対
策
を
う

て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

　

　
日
本
は
七
割
が
山
で
す
か

ら

こ
れ
か
ら
先
台
風
が
列

島
を
縦
断
し
た
り

あ
る
い

は
爆
弾
低
気
圧
が
停
滞
し
た

ら

ど
こ
で
も
土
砂
災
害
は

起
こ
り
え
ま
す

北
海
道
で

も

地
震
の
前
に
山
が
相
当

な
水
を
吸

て
い
た
た
め


大
き
な
被
害
が
生
じ
た
た
わ

け
で
す

あ
の
よ
う
な
状
態

が
あ
ち
こ
ち
で
起
こ
る
と


道
路
は
遮
断
さ
れ

陸
の
孤

島
が
た
く
さ
ん
生
ま
れ
て
し

ま
い
ま
す

そ
の
対
策
と
し

て

あ
る
一
定
期
間
外
部
と

遮
断
さ
れ
て
し
ま

た
人
た

ち
が
生
き
ら
れ
る
よ
う
な
術

を
考
え
て
お
か
な
け
れ
ば
い

け
な
い

そ
の
意
味
で

今

回
の
有
馬
さ
ん
の
プ
ロ
ジ


ク
ト
は
非
常
に
画
期
的
で
は

な
い
か
と
思
い
ま
す


　


地
域
に
よ

て
温
度

差
は
あ
る
と
思
い
ま
す
が


行
政
側
の
現
状
に
つ
い
て


ど
の
よ
う
に
見
て
お
ら
れ
ま

す
か


　
有
馬
　
地
震
に
つ
い
て
は

首
都
直
下
型
と
広
域
と
で
全

く
異
な
り
ま
す
が

広
域
だ

と
﹁
う
ち
は
大
丈
夫
だ
﹂
と

い
う
認
識
で

い
ま
だ
に
備

蓄
も
し
て
い
な
い
よ
う
な
自

治
体
も
あ
り
ま
す

逆
に
今

後
南
海
ト
ラ
フ
地
震
の
危
険

性
が
高
い
エ
リ
ア
で
は
意
識

は
と
て
も
高
い
で
す
ね

エ

リ
ア
に
よ

て
災
害
に
対
す

る
考
え
方
は
異
な
り
ま
す

し

経
験
さ
れ
た
災
害
も
様

々
で
す

こ
れ
ら
国
内
各
地

で
発
生
し
た
さ
ま
ざ
ま
な
災

害
の
経
験
を
各
自
治
体
で
共

有
し

防
災
力
や
災
害
発
生

後
の
対
応
力
を
高
め
て
い
こ

う
と
い
う
取
り
組
み
も
一
部

で
動
き
だ
し
て
い
ま
す

そ

し
て
こ
れ
か
ら
は

地
域
を

越
え
た
支
え
合
い
が
と
て
も

必
要
だ
と
言
う
事
で
す
ね


　
一
方

首
都
直
下
型
対
応

で
は
東
日
本
大
震
災
を
経
験

し
て

災
害
発
生
後
の
取
り

組
み
に
対
す
る
考
え
方
が
そ

れ
以
前
と
ま

た
く
変
わ


て
き
て
い
ま
す

と
り
わ
け

東
京
都
で
は
災
害
が
発
生
す

る
時
間
に
よ

て
非
常
に
多

く
の
帰
宅
困
難
者
が
出
る


ま
た
は
ケ
ガ
を
し
た
人
へ
の

対
応
な
ど

十
分
な
対
応
が

取
れ
な
い
こ
と
も
想
定
さ
れ

る
た
め

民
間
の
商
業
施
設

等
に
一
定
の
役
割
を
求
め
て

い
ま
す


　
し
か
し
な
か
な
か
そ
れ
が

広
が

て
い
か
な
い
の
が
現

状
で
す

国

都
だ
け
で
は

対
応
で
き
な
い
状
況
も
あ
る

と
い
う
こ
と
を
現
実
と
し
て

知

て
ほ
し
い
し

国
難
に

な
る
と
い
う
こ
と
を
意
識
し

て
対
応
し
て
も
ら
い
た
い
と

い
う
点
を
行
政
は
常
に
発
信

し
て
い
ま
す


　
北
原
　
今

シ

ア
リ
ン

グ
エ
コ
ノ
ミ

も
進
化
し
て

き
て
い
ま
す

日
本
列
島
全

体
を
震
度
七
が
一
気
に
襲
う

こ
と
は
ま
ず
な
い
と
思
い
ま

す
の
で

そ
の
時
の
シ

ア

リ
ン
グ
に
つ
い
て

平
時
の

段
階
か
ら
も
う
少
し
体
系
立

て
て
作
戦
を
練
り

準
備
を

し
て
お
く
と
い
う
こ
と
が
国

全
体
と
し
て
求
め
ら
れ
て
い

る
と
思
い
ま
す


　
有
馬
　
そ
う
で
す
よ
ね


エ
リ
ア
だ
け
の
話
で
は
な
く

て

国
全
体
と
し
て

国
と

し
て
共
存
し
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い

共
存
し
て
い

く
た
め
に
日
本
を
ど
う
守


て
い
く
か
と
い
う
こ
と
を


縦
割
り
で
は
な
く

行
政
も

民
も
全
て
が
一
緒
に
な

て

考
え
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま

す


　
北
原
　
そ
れ
が
環
太
平
洋

火
山
帯
の
ア
ジ
ア
の
各
国
と

の
シ

ア
リ
ン
グ
の
よ
う
な

も
の
ま
で
発
展
し
て
い
け
ば

い
い
な
と
思
い
ま
す


　


﹁
共
助
﹂
と
い
う
点

で
は

行
政
と
の
連
携

地

域
と
の
連
携

企
業
同
士
の

連
携
に
つ
い
て

今
後
ど
の

よ
う
な
取
り
組
み
が
必
要
と

お
考
え
で
す
か


　
有
馬
　
大
地
震
が
発
生
し

た
時
に
は
被
災
地
自
治
体
の

職
員
も
被
災
者
な
わ
け
で

す

そ
う
す
る
と
被
災
し
た

職
員
は
現
場
の
対
応
が
出
来

な
く
な
り
ま
す

そ
し
て


先
ず
家
族
の
安
否
を
確
認
さ

せ
る
必
要
が
あ
り
ま
す

こ

の
た
め
災
害
発
生
か
ら
三
日

間
は
行
政
も
な
か
な
か
動
き

が
取
れ
な
い
の
と

自
治
体

職
員
は
災
害
対
応
の
プ
ロ
で

は
な
い
の
で
す
被
災
直
後


職
員
の
安
否
も
ど
う
な

て

い
る
か
が
わ
か
ら
な
い
為


先
ず
職
員
お
よ
び
そ
の
家
族

の
安
否
の
確
認
を
優
先
す
る

こ
と

そ
の
間
は
他
の
近
隣

地
域
か
ら
民
が
サ
ポ

ト
に

入
り

三
日
目
以
降
か
ら
行

政
が
動
く

そ
こ
が
民
と
行

政
と
の
共
助
と
し
て
重
要
で

あ
り

こ
れ
に
よ

て
人
命

を
サ
ポ

ト
し
て
い
く
体
制

を
作

て
い
く
必
要
が
あ
る

と
思
い
ま
す

全
て
を
行
政

に
求
め
る
の
で
は
な
く

一

緒
に
対
応
し
て
い
く
こ
と
で

そ
れ
ぞ
れ
に
新
し
い
役
割
が

生
ま
れ
て
く
る

こ
れ
が
民

と
行
政
と
の
連
携
に
は
必
要

だ
と
思
い
ま
す


　


工
場
を
有
す
る
企
業

は
地
域
と
と
も
に
生
き
て
い

ま
す
ね

災
害
が
発
生
す
る

前
の
防
災
や
発
生
後
の
地
域

と
の
連
携
に
つ
い
て
今
後
ど

う
い

た
こ
と
が
必
要
な
の

で
し

う
か


　
釡
　
Ｉ
Ｈ
Ｉ
で
は
本
社
を

置
い
て
い
る
江
東
区
と
様
々

な
協
定
を
結
ん
で
い
ま
す


本
社
ビ
ル
の
三
階
と
一
二
階

に
共
用
の
フ
ロ
ア
が
あ
り


何
か
あ

た
時
に
は
こ
の
場

所
を
開
放
し
て

合
計
四
○

○

五
○
○
名
く
ら
い
を
収

容
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
ま

す

こ
れ
に
加
え
て
日
頃
か

ら
い
ろ
ん
な
形
で
の
地
域
と

地
域
に
対
す
る
貢
献
も
重
要

な
の
で
す
が

自
分
た
ち
が

い
ち
早
く
復
旧

復
興
す
る

こ
と
が
最
大
の
貢
献
に
な
る

と
思

て
い
ま
す

東
日
本

大
震
災
の
際
も
先
ず
Ｉ
Ｈ
Ｉ

相
馬
の
復
興
に
取
り
組
み


そ
れ
を
し

か
り
や
る
こ
と

で
二
○
○
○
人
の
従
業
員


家
族
を
入
れ
て
六

○
○
○

人

取
引
先
を
入
れ
る
と
一

万
人
へ
の
支
援
と
な
り
ま
し

た
ま
ず
は
そ
こ
が
大
切
で


そ
の
次
に
私
ど
も
が
お
世
話

に
な

て
い
る
地
域
に
対
し

て
サ
ポ

ト
し
て
い
く

そ

れ
か
ら
我
々
の
企
業
と
し
て

の
特
性
で
あ
り
ま
す
イ
ン
フ

ラ

エ
ネ
ル
ギ

等
を
中
心

に
し
て
貢
献
し
て
い
く
こ
と

だ
と
思

て
い
ま
す




江
戸
時
代
の
有
力
商
人

の
連
携
で
は
町
会
所
で
の
米

の
備
蓄
に
加
え
て

家
屋
は

火
災
の
延
焼
を
防
ぐ
た
め
に

壊
し
や
す
く
作
ら
れ
て
い

て

そ
の
代
わ
り
現
在
の
木

　
　
　
　
︵
六
面
に
続
く
︶



一
般
社
団
法
人
防
災
支

援
シ
ス
テ
ム
研
究
所
は
今

回
の
取
組
み
の
中
で
ど
う
い


た
役
割
を
担
う
組
織
な
の

で
し

う
か


　
有
馬
　
ミ


チ

ア
ル

・
エ
イ
ド
・
セ
オ
リ

は
災

害
支
援
プ
ロ
ジ

ク
ト
を
ビ

ジ
ネ
ス
と
し
て
展
開
し
て
い

く
主
体
と
な
り
ま
す
が

防

災
支
援
シ
ス
テ
ム
研
究
所

は
﹁
防
災
﹂な
ら
び
に
﹁
減

災
﹂の
新
し
い﹁
共
助
﹂
の
仕

組
み
と
な
る
社
会
イ
ン
フ

ラ

Ｇ

災
害
支
援
プ
ロ
ジ


ク
ト
の
普
及
な
ら
び
に
支

援
を
図
る
た
め
の
サ
ポ

ト

を
目
的
と
す
る
支
援
部
隊
と

し
て
立
ち
上
げ
ま
し
た


　


釡
さ
ん
は
防
災
支
援

シ
ス
テ
ム
研
究
所
の
理
事
と

し
て
ど
の
よ
う
な
役
割
を
担

わ
れ
て
い
る
の
で
し

う

か


　
釡
　
ま
ず
は
有
馬
さ
ん
と

の
出
会
い
で
す
が

一
年
に

一
度
か
二
度

長
崎
市
長
が

上
京
さ
れ
て

三
○
名
ほ
ど

の
長
崎
出
身
者
を
集
め
て


長
崎
市
の
現
状
に
つ
い
て
の

説
明
や
参
加
者
と
の
交
流
を

図
る
と
い
う
機
会
が
あ
り
ま

す

そ
こ
で
有
馬
さ
ん
と
知

り
合
い

災
害
支
援
プ
ロ
ジ


ク
ト
へ
の
協
力
を
依
頼
さ

れ
ま
し
た


　
私
ど
も
Ｉ
Ｈ
Ｉ
は
イ
ン
フ

ラ
関
連

あ
る
い
は
エ
ネ
ル

ギ

関
連
の
企
業
と
い
う
こ

と
で

中
期
ビ
ジ

ン
の
中

で
も
﹁
二
一
世
紀
の
地
球
と

人
類
に
豊
か
さ
と
安
全

安

心
を
提
供
す
る
企
業
に
な
り

た
い
﹂
と
い
う
こ
と
を
目
標

と
し
て
お
り
ま
す

ま
た
東

日
本
大
震
災
で
は

豊
洲
の

本
社
ビ
ル
に
二
○
○
○
人
く

ら
い
の
従
業
員
が
泊
ま
り
ま

し
た

福
島
県
相
馬
市
に
あ

る
飛
行
機
の
エ
ン
ジ
ン
の
工

場
で
は
幸
い
津
波
の
被
害
は

あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
が

工

場
の
設
備
が
大
き
な
被
害
を

受
け
ま
し
た

そ
の
際
に
皆

様
方
の
い
ろ
い
ろ
な
支
援
を

受
け
て

や

と
一
カ
月
後

に
工
場
内
の
電
気
が
完
全
に

復
旧
し

再
稼
働
さ
せ
る
こ

と
が
で
き
た
と
い
う
経
験
が

あ
り
ま
し
た


　
今
回

有
馬
さ
ん
の
プ
ロ

ジ

ク
ト
は
と
て
も
意
義
の

あ
る
も
の
だ
と
思
い

私
の

こ
れ
ま
で
の
経
験
等
が
生
か

せ
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う

こ
と
で

理
事
の
就
任
依
頼

を
引
き
受
け
ま
し
た

長
年

経
営
に
携
わ

て
い
た
経
験

を
含
め

い
ろ
い
ろ
な
人
や

企
業
と
の
お
付
き
合
い
も
あ

り
ま
し
た
の
で

い
ろ
ん
な

ご
支
援
や
お
願
い
を
す
る
時

に
も
役
に
立
て
る
の
で
は
な

い
か
と
思

て
い
ま
す


　
平
成
三
○
年
も
あ
と
一
カ
月
あ
ま
り
と
な

た

今

年
を
振
り
返
る
と
七
月
豪
雨

相
次
い
だ
台
風
上
陸


北
海
道
胆
振
東
部
地
震
の
発
生
な
ど

自
然
災
害
の
脅

威
を

よ
り
身
近
に
感
じ
る
一
年
だ

た

そ
こ
で
こ

れ
ら
自
然
災
害
に
対
す
る
備
え
に
つ
い
て

三
井
不
動

産
副
社
長
の
北
原
義
一
氏
Ｉ
Ｈ
Ｉ
の
釜
和
明
相
談
役


災
害
支
援
プ
ロ
ジ

ク
ト
﹁
ガ

デ

ア
ン

﹂
を
手

が
け
る
㈱
ミ


チ

ア
ル
・
エ
イ
ド
・
セ
オ
リ

の

有
馬
朱
美
代
表
取
締
役
に
お
聞
き
し

企
業
が
過
去
の

経
験
か
ら
得
た
も
の
最
新
の
取
り
組
み
そ
し
て
生
活

者
と
し
て
防
災
に
対
す
る
意
識
を
ど
う
も
つ
べ
き
か


今
後
の
指
針
と
し
て
紹
介
す
る


三井不動産㈱代表取締役副社長執行役
員　北原義一氏


